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CULMINARA EL PROCESO DE LIBERALIZACION DEL SISTEMA GASISTA

ESPANOL

EL PARLAMENTO APRUEBA LA LEY SOBRE
NORMAS COMUNES PARA EL MERCADO

INTERIOR DEL GAS

La ley prevé la culminacién del modelo liberalizado, a partir del 1 de
enero de 2008, con la desaparicion del actual sistema de tarifas
reguladas y su sustitucion por la llamada “tarifa de tltimo recurso”

La nueva ley transcribe la Directiva de la UE al mercado espafiol del
gas, aunque los objetivos y principales aspectos de la normativa
europea se encuentran ya incorporados en la legislacion espafiola que
regula el sistema gasista

Enagéas dejarad de suministrar gas y debera separar las actividades que
realiza como gestor del conjunto del sistema de aquéllas que
desempefia como transportistay gestor de su red

Se refuerza la independencia de Enagéas en su papel de gestor técnico
del sistema gasista espariol, pues para ejercer estas funciones Enagas
tendra que crear una unidad organica especifica encargada de la
gestion técnica del sistemay asi lo recogera en sus Estatutos

Con el fin de asegurar el suministro a los consumidores mas
vulnerables, se crea la figura del “suministrador de altimo recurso”,
gue debera atender, a un precio maximo establecido por el Gobierno
(“tarifa de ultimo recurso”), las solicitudes de suministro de aquellos
consumidores que lo soliciten

La supervision de los cambios de suministrador de gas natural sera
responsabilidad de la Oficina de Cambios de Suministrador, un nuevo
organismo cuya creacion pretende evitar posibles obstaculos a la
competencia

El proyecto de ley prevé la constitucion de un Comité de Seguimiento
de la Gestion Técnica del Sistema Energético, con la funcion de
realizar un seguimiento permanente de la garantia de los suministros
energeéticos

Se establece un contenido de biocarburantes minimo en gasolinas y
gasobleos con destino al sector transporte, en linea con las distintas
iniciativas llevadas a cabo por la Comision Europea sobre el fomento
del uso de los biocarburantes
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El Parlamento ha aprobado la ley que tiene como finalidad incorporar al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva de la Union Europea sobre normas
comunes para el mercado interior del gas.

El anteproyecto de ley fue aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de
septiembre de 2006 tras haber sido informado por el Consejo de Estado y por la
Comision Nacional de la Energia.

Con la aprobacion de la ley, Espafia cumple con la obligatoriedad de transponer la
correspondiente Directiva comunitaria de liberalizacion del mercado interior del
Gas, aunque los objetivos y principales aspectos de la normativa europea se
encuentran ya incorporados en la legislacion espafola que regula el sistema
gasista.

Efectivamente, el mercado del gas en Espafia esta ya liberalizado en gran medida.
Cabe destacar, por ejemplo, que desde el dia 1 de enero de 2003 todos los
consumidores pueden elegir suministrador y que el 86 % del consumo nacional
esta ya en el mercado liberalizado.

Atendiendo a esa obligatoriedad de la adecuaciéon de la normativa comunitaria a
nuestro pais, la ley aprobada por el Parlamento transpone los articulos de la
Directiva 2003/55/CE pendientes de trasladar al ordenamiento juridico espafiol vy,
ademas, refuerza alguno de los requisitos que sefiala la norma comunitaria.

La nueva ley, que modifica la ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, es el
resultado de la transposicién de la segunda Directiva de la Unién Europea sobre
normas comunes para el mercado interior del gas y viene a terminar con el modelo
transitorio implantado en Espafia tras la transposicion de la primera Directiva de
1998, en el que subsisten dos segmentos en el mercado gasista: uno, regulado y
otro liberalizado.

El nuevo texto pretende asegurar la independencia real de la gestion de las redes
y, €n consecuencia, la total transparencia y objetividad en el acceso de terceros a
las infraestructuras del sistema energético.

Novedades contenidas en la ley
Entre las principales novedades que incorpora el nuevo texto, se pueden destacar
las siguientes:

Actualizacién de las funciones de Enagas
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La Directiva comunitaria que se transpone al ordenamiento juridico espafiol exige
la separacion de la funcion de suministro de la de gestor de las instalaciones. Tal
disociacion entra en conflicto con el modelo gasista actual, en el que los
distribuidores y transportistas, bajo determinadas condiciones, realizan la actividad
de suministro.

Por este motivo, Enagas debera terminar con su actividad de suministro de gas a
los distribuidores para su venta en el hasta ahora segmento regulado del mercado.

Ademas, para reforzar la independencia de sus funciones de gestor técnico de
todo el sistema gasista, debera separar funcionalmente las actividades que realiza
como gestor del sistema de aquéllas que desempefia como transportista. Para
ello, Enagas tendra que crear una unidad organica especifica encargada de la
gestion técnica del sistemay asi lo recogera en sus Estatutos. Dicha unidad estara
dirigida por una persona nombrada por el Consejo de Administracion de Enagas,
con el visto bueno del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

De esta forma, se cumple la exigencia de la Directiva que impide al gestor de
instalaciones utilizar su red para suministrar directamente gas, funcion que
también venia desempefiando Enagas como transportista para el segmento
regulado del mercado.

Igualmente, con la finalidad de incrementar la independencia de Enagas, el nuevo
texto establece limites al ejercicio de derechos politicos en dicha sociedad.

Asi, ademas del limite maximo actualmente en vigor del 5% de participacion en su
accionariado, se afaden los limites al ejercicio de derechos politicos del 3% para
cualquier persona fisica o juridica y del 1% para empresas del sector.

Por otra parte, la ley refuerza las funciones del Gestor Técnico del Sistema
ampliando su ambito de actuacion a la red de transporte secundario, que se
incluye en la planificacion obligatoria. Complementariamente, se garantiza la
necesaria coordinacion entre las planificaciones realizadas por el Gobierno y por
las Comunidades Autbnomas.

Suministrador vy tarifa de dltimo recurso

Se da la posibilidad a los consumidores domésticos y a las pequefias y medianas
empresas de acogerse al denominado “suministro de Ultimo recurso”, a un precio
maximo regulado establecido por la Administracion.

Una de las principales novedades del sistema radica en que los “suministradores
de ultimo recurso”, que seran las empresas responsables del citado suministro, no
seran las empresas distribuidoras de gas, como ocurre en el actual sistema de
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tarifas, sino empresas comercializadoras corrientes. Esto supone, “de facto”, el
final de la comercializacion regulada tal y como se conoce hoy dia, y un nuevo
impulso en favor de la liberalizacion del sector del gas natural.

El Gobierno designard a aquellos comercializadores que asumiran las
obligaciones de suministradores de ultimo recurso, y el Ministerio de Industria
Turismo y Comercio regulara el mecanismo para la transicion al nuevo sistema.

Oficina de Cambios de Suministrador

Otra de las novedades del proyecto es la creacion de la Oficina de Cambios de
Suministrador. Su funcién sera supervisar los cambios de los consumidores de un
suministrador a otro, aunque el Gobierno podra encomendar a esta oficina
funciones de gestion directa de las migraciones en las condiciones que
reglamentariamente se determinen. Con esta medida se pretende evitar todos los
posibles obstaculos a la competencia.

Para el ejercicio de su actividad la Oficina de Cambios de Suministrador tendra
acceso a las Bases de Datos de Consumidores y Puntos de Suministro de gas y
electricidad propiedad de las empresas, otra medida que, si bien no se encuentra
entre las modificaciones exigidas por la Directiva comunitaria, si se ha
considerado necesario introducirla en la nueva ley.

Cambios en el régimen economico del sistema gasista

En el nuevo régimen econdémico los derechos a pagar por las acometidas seran
establecidos por las Comunidades Autébnomas, siempre dentro de unos limites,
inferior y superior, establecidos por el Gobierno.

Designacion de autoridades reguladoras

La nueva ley sefala las competencias de las Autoridades Reguladoras en el
ambito energético, definiéndose como tales a la Administracion General del
Estado (AGE), a las CC.AA. y a la Comision Nacional de Energia.

Al explicitar esta cuestion, el texto aclara que en Espafia no sélo regula la CNE
sino también la Administracion General del Estado o las Comunidades
Autonomas.

Comité de Sequimiento de la Gestion Técnica del Sistema Energético

Tanto para el mercado de la electricidad como para el del gas, y con la funcion de
realizar un seguimiento permanente de la garantia de los suministros energéticos,
se crea un Comité de Seguimiento de la Gestién Técnica del Sistema Energético.
Estard compuesto por representantes de la Secretaria General de Energia, del
Gestor Técnico del Sistema de gas natural, del Operador del Sistema Eléctrico, de
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la Corporacion de Reservas Estratégicas de productos petroliferos y de la
Comision Nacional de Energia.

Contenido minimo de biocarburantes en las gasolinas y gaséleos

Se establece la obligacién de incluir un contenido de biocarburantes minimo en
gasolinas y gasotleos con destino al sector transporte, en linea con las distintas
iniciativas llevadas a cabo por la Comision Europea sobre el fomento del uso de
los biocarburantes.

De este modo, el porcentaje minimo de estos productos en gasolinas y gasoéleos
con fines de combustion en cualquier tipo de motor debera alcanzar el 1,9% en
2008, el 3,4% en 2009 y el 5,83% en 2010. El objetivo anual que se fija para el
afio 2008 tendra caracter de indicativo, mientras que los objetivos establecidos
para 2009 y 2010 seran obligatorios.

Una Orden Ministerial de proxima publicacién dictara las disposiciones necesarias
para lograr el cumplimiento de los objetivos indicados anteriormente.

La importancia del incremento del uso de los biocarburantes en el transporte
radica no solo en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
imputables a la sustitucion de carburantes fosiles por biocarburantes, sino también
en la menor dependencia energética de dichos carburantes fésiles. Esta medida
podria ademas producir efectos positivos sobre el desarrollo de explotaciones
agrarias de cultivos energéticos.

Plazos para adaptarse a los cambios en la normativa

A partir del dia 1 de enero de 2008 queda suprimido el sistema tarifario de gas
natural, estableciéndose las tarifas de Ultimo recurso a las que podran acogerse,
exclusivamente, los consumidores conectados a gasoductos cuya presién sea
menor o igual a 4 bar, con independencia de su consumo anual.

A partir del 1 de julio de 2008 solo podran acogerse a la tarifa de ultimo recurso
aguellos consumidores conectados a gasoductos cuya presién sea menor o igual
a 4 bar y cuyo consumo anual sea inferior a 3 GWh.

A partir del 1 de julio de 2009 s6lo podran acogerse a la tarifa de ultimo recurso
aquellos consumidores conectados a gasoductos cuya presién sea menor o igual
a 4 bar y cuyo consumo anual sea inferior a 2 GWh.

A partir del 1 de julio de 2010 s6lo podran acogerse a la tarifa de ultimo recurso
aguellos consumidores conectados a gasoductos cuya presién sea menor o igual
a 4 bar y cuyo consumo anual sea inferior a 1 GWh.
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